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NGHI QUYET
CUA BO CHINH TR]
vé viée sip xép cac don vi hanh chinh
cap huyén va cap xa

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau khi dat nude hoan toan thong nhat nam 1975 dén nay, don vi hanh
chinh cac cip & nudc ta da duogc dleu chinh, sap xép lai phu hop véi tung glal
doan lich sur va da dat dugc mot s6 két qua tich cuc g6p phan phat huy ngudn
lyc thic day phat trién kinh té - xd hoi, bio dam gilt vitng an ninh chinh tri, trat
tu, an toan xa hoi.

Bén canh két qua dat dugc, viée chia, tach don vi hanh chinh céc cap thoi
gian qua dad nay sinh mot s6 bat cap va han ché. Nhleu don vi hanh chinh cap
huyén, cap xd quy mé qua nho, khéng gian phat trién bi chia cét, gy ra nhiéu
kho khan, can tro trong cong tac 1ap ké hoach, quy hoach dai han, dinh huO'ng

phét trién Kinh té - xa hoi tAm vi mo cling nhu quy hoach, ke hoach phat trien
vung, ngudn luc cta dia phuong va Trung vong cho phat trién kinh té - xa hoi
bi phan tan, nhat la trong diéu kién Trung wong dang day manh phén cap, trao
quyén tu chu, tu chiu trach nhlem cho chinh quyén dia phuong. Viéc ting s6
luong don vi hanh chinh cic cap da dan dén t6 chtc bd mdy, bién ché cua cac
co quan, don vi trong hé thong chinh tri ¢ dja phuong tang; ngan sach nha nuge
chi cho hoat dong cua bd may, xay dung tru SO‘ mua sam mai trang thiét bi lam
viée ting; dai da s6 cac don vi cap huyen cap xa thu ngan sach tai dia phuong
khong di can déi chi thuong xuyén, cha yéu Trung wong phai ho tro.

Nhitng bat cap, han ché néu trén ¢6 céac nguyén nhén co ban la: Hé théng

van ban phap luat vé quan ly don vi hanh chinh chua day du, thiéu dong bo,

nhiéu véan ban khong con pht hgp nhung chua dugc kip thoi sura doi, bd sung

hogc thay thé. Quy hoach t6ng thé don vi hanh chinh cac cap gan voi quy hoach

phat trién kmh té - xa hoi cham dugce diéu chinh, bd sung. Co ché, chmh sach

dau tu ha tang kinh té - xa hoi da thic day d6 thi hod, tao nén tam ly mudn chia
tach, thanh lap don vi hanh chinh méi.

II- QUAN PIEM CHI PAO, MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI PHAP
1. Quan diém chi dao

- Sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xd phai bao dam tinh tong
the, dong bo; thuc hi¢n theo ting giai doan, moi giai doan cé trong tam, cach
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l[am phu hop, chat ché, than trong, hi¢u qua, c:hac chén, noi da rd, coO dleu ki¢n
thuan loi thi lam trudce; phu hop voi quy hoach tong thé, yéu cau phat trién; bao
dam on dinh chinh tri - xa hoi, khong gdy xdo tron 16n. Bao dam su lanh dao,
chi dao tap trung, thong nhét ctia Dang; tun thu Hién phép.

- Gém sdp xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip xa v6i viée doi moi,
sdp xép to chirc bo may cua hé thong chmh tri tinh gon, hoat dong hic¢u luc, hiéu
qua, tinh gian bién ché, cai cach ché do tién luong, co cau lai va nang cao chat
lugng doi ngli can bg, cong chire, vién chire. Bao dam phat huy hiéu qua ngudn
luc cua Nha nudc va xa hoi cho phat trién kinh té - xa hoi trong ting dla
phuong va trén pham vi toan quoc; nang cao doi séng nhan dan; giir viing quoc
phong, an ninh chmh tri va trat tu, an toan xa hoi; khong anh huéng nhiéu dén
hoat dong san xuat, kinh doanh va cudc song cuia nhan dan.

- Cép uy, chinh quyén cac cap, nhat la nguoi ding dau phai co quyét tim
chinh tri cao, n6 luc 1on, ChlLl trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. Coi trong va
lam St cong tac tuyén truyén; kién tri van dong, thuyét phuc, tao su thong nhat
cao trong hé thong chinh tri va su d6ng thuan, ing ho ctia nhan dan.

- Viée sép xep céc don vi hanh chinh cap huyén, cép X3 vira can clr theo

céc tiéu chuan vé dlen tich tu nhlcn quy mo dan sO; dong thoi, phai chu trong

can nhéc k¥ cac yéu t6 dac thu vé lich su, truyén thong, van hod, dan toc, ton

gido, tin ngudng, phong tuc, tdp quan, diéu kién dia ly - tu nhién, cong dong dan
cu va yéu cau bao dam qubc phong, an ninh chinh tri, trat ty xa hoi.

- Trong qua trinh thyc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap
xa phai dong thoi giai quyét ché do, chinh sach hop ly cho can bg, cong chire,
vién chire ¢o lién quan va co 19 trinh bé tri, sdp xép hop ly dé bao dam dung 5O
luong quy dinh.

2. Muc tiéu
a) Muc tiéu tong qudt

Sép xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa nham to chue hop ly don vi
hanh chinh céc cap phu hop v6i thue tién va xu thé phat trién cla dat nude;
bao dam hoan thién thé ché vé don vi hanh chinh, bd may cta hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; gop phan phat huy moi nguén lyc thic
day phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi sdbng nhan dan; bao dam quoc
phong, an ninh; gir viing an ninh chinh t11 va trat ty, an toan xa hm Phan dau
dén nam 2030 cac don vi hanh chmh cap huyén, cap xa dugc sap xép co ban
phtl hop chién luge phat tr ién kinh té - xa hoi; dap ung yéu cau xay dung nude
ta trd thanh mot nude cong nghiép hién dai, theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

b) Muc tieu cu thé

- Tt nay den nam 2021: Co ban hoan thanh viée sip xép cac don vi hanh
chinh cap huyén, cap xi chua dat 50% vé 2 tiéu chuan dién tich tu nhién va quy
mo dan so.
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Ngoai don vi hanh chinh cap huyén, cap xa chua dat 50% cua ca hai tleu
chuéan tren khuyén khich v1ec thuc hién sap xép cdc don vi hanh chinh cip
huyén, cap xa khéc theo yeu cau cua dia phuong, khi bao dam yéu t6 thuan loi
va duoc da s6 nhan dan dong thuan.

- Tt nam 2022 - 2030, trén co s téng két viée thuc hién giai doan
2019 - 2021 xac dinh 19 trinh thuc hién dé dén nam 2030 co ban hoan thanh
viéce sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap x4 phi hop voi Quy hoach
tong thé don vi hanh chinh.

3. L trinh thue hién tir nay dén niim 2021
a) Néim 2019

- Stra do6i va ban hanh m&i cac quy dmh phap luat (trong d6 ¢o quy dmh
vé tiéu chudn don Vi hanh chinh cap huyén, cap xa) lam co s& cho viée sip xep
cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa; bo tri nguon kinh phi xay dung dé an
va giai quyét cac ché dd, chinh sach cho nhiing dbi twong bj tac dong do sap xép
don vi hanh chinh.

- Co ban sap xép hop ly cac don vi hanh chinh cép huyén, cap xa chua dat

50% tleu chuan theo quy dinh vé dién tich tu nhién va quy md dan so. Dong

thoi, sap xép to chire b may phu hop va giai quyét ché do, chinh sach dbi voi
nhiing ddi tuong bi tac dong do sap xép cac don vi hanh chinh.

b) Nam 2020 va nam 2021

- Lanh dao, chi dao dai hoi dang bo cap huyén, cap x4 nhiém ky 2020 - 2025
va bau ctr dai biéu hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026 theo don vi
hanh chinh méi sau khi sap xép.

- Tong két viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip x4 giai doan
2019 - 2021.

- Xay dung va thuc hién ké hoach, 16 trinh sap xep cac don vi hanh chinh
cép huyén, cap xa khong dat tiéu chudn cho giai doan tiép theo.

4. Nhiém vu, giai phap

a) Ra soat, bd sung, hoan thién hoac ban hanh moéi cac van ban phap luit,
quy pham phap luét lién quan dén viéc sap xép don V] hanh chinh bao d¢am dong
bo, don gian hoa thu tuc hanh chinh, dap Gng yeu cau thuc tién va nguyén vong

chinh dang, hop ly ctia da s6 nhan dan. Trudc mat ap dung cho cac don vi thuc
hién trong g1a1 doan 2019 - 2021; sau tong két, tiép tuc hoan thién phuc vu cho
giai doan tiép theo.

b) Rél soé.t bé sung, hoan thi¢n hodc ban hanh méi cdc van ban quy dinh
phap luat vé sap xép to chuc bo may; bo tri doi ngil cén bo, cong chure, vién
chirc va céc ché d¢, chinh sach cho nhitng doi tuong bi tac dong khi thuec hién
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sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa. Tam ding viéc bé nhi¢m
can bo lanh dao, quan ly doi véi nhiing dia phuong trong ké hoach thuc hién
de an sap xép lai.

¢) Xay dung va phé duyét Quy hoach tong thé don Vl hanh chinh cua quoc
gia va tung dia phuong pht hop véi Chién luge phat tr ién kinh té - xa hoi; bao
dam dén nam 2030 cac don vi hanh chinh trong ca nude co ban dap Gmg yéu cau
xdy dung nudce ta tré thanh mot nude cong nghiép hién dai, theo dinh hudng xa
hoi chu nghia.

d) Tap trung lanh dao, chi dao lam tot cong tac tuyen truyen van dong tao
sy thong nhét vé nhéan thirc va hanh dong trong céac cap uy, t6 chirc dang, chmh
quyeén, trong can bo, cong chuec, vién chue, ngum lao dong va nhan dan vé muc
ticu, yeu cau, y nghia ctia viéc thuc hién sap xep cac don vi hanh chinh cép
huyén, cap xa.

d) Cép uy, chinh quyén céc cap, nhit 1a nguoi dimg dau dé cao trach
nhiém, tang cuong cong tac lanh dao, chi dao trong t6 chure trién khai thue hién.
Két qua thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap xa phu hop
theo quy dinh la mdt trong céc tiéu chi danh gid muc do hoan thanh nhiém vu
clia tap thé cap uy, chinh quyén va nguoi dimg dau.

e¢) Xay dung khung danh muc vi tri viéc lam dé cac dia phuong tién hanh
xay dung vi tri viéc 1am. Trén co s¢ do, xay dung 16 trinh thye hién tinh gian
bién ché, co cau lai doi ngli can bd, cong chire, vién chite, nguoi lao dong theo
cac nghi quyét, két luan ctia Dang, quy dinh ctia Nha nude va pht hop voi thu’C
té. Thuc hlen dan chu, khach quan, minh bach trong viéc ra soat, danh gia, )
loai, bo tri, sap xép doi ngii can bo, cong chire, vién chuc tai céac to chirc trong
bo may hé thdng chinh tri, bao dam lya chon dugc nhitng nguoi co pham chat,
nang luc dé dam nhan nhiing vi tri cong viéc tai nhiing don vi hanh chinh maoi.
Quan tam giai quyét kip thoi cac ché dg, chinh sach dbi voi can bd, cong chue,
vién chirc, ngudi lao dong bi tac dong do sip xép. Cham nhit sau 5 nam ké tu
khi cép ¢6 tham quyén quyét dinh sap nhap, hop nhat thi bién ché va sb lugng
cap pho ctia cac don vi hanh chinh méi bao dam ding theo quy dinh.

g) Cac ban, bd, nganh c6 lién quan kip thoi huéng dan chinh quyén dia
phuong cac cép trién khai va tao diéu kién thuén loi cho nhén dan trong viéc
thue hién thu tuc chuyén doi cac loai giéy to lién quan nhan than hoac lién quan
dén hoat dong san xudt, kinh doanh khi thuc hién viéce chuyén d6i do thay doi
dia gi¢i don vi hanh chinh.

h) Chinh phu bé tri nmfm kinh phi hé tro cho cac dia phu‘ong trong viec
xay dung d& an va thuc hién sap xep céc don vi hanh chinh cap huyén, cap xa;
dong thoi tang cudng cong tac kiém tra bao dam vige st dung kinh phi dat hi¢u
qua cao nhat.



I1I- TO CHUC THU'C HIEN

1. Cac tinh uy, thanh uy tdp trung lanh dao, chi dao quan triét, tuyén
truyen Nghi quyét; xay dung, phe duyét va to chirc thuc hién d& 4n, ké hoach
sép xép céc do‘n vi hanh chinh cdp huyén, cép xa theo Nghi quyét nay va phu
hop vé&i yéu cau phat trién cia dia phuong.

2. Céc ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang uy truc thuoc Trung
wong c6 lién quan xay dung ké hoach, t8 chuc thuc hién Nghi quyét phu hop
v6i chirc ndng, nhiém vu cta nganh, co quan, td chire, don vi. Kip thoi dé xuit,
thao g& kho khén cho cac dia phurong trong qud trinh thue hién.

3. Dang doan Quéc hdi, Ban cén sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao
vi€c ra soat, sua doi, hoan thién phap luat lién quan dén viée sdp xép céc don vi
hanh chmh cap huyen cap xa. Trude mét, nghién ciru, klp thoi ban hanh céc
van ban can thiét theo thdm quyén phuc vy cho viée sap xép trong g1a1 doan
2019 - 2021, nhét 1a viéc ban hanh vin ban cia Uy ban Thucmg vu Qubc hoi dé
cu thé hoa Nghi quyet nay va klp thorl ban hanh Ngh1 quyét cho cac don vi hanh
chinh c4p huyén, cdp xa dugc sip xép lai theo d& nghi ctia Chinh phu.

4, Mt tran T quoc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - x4 hoi cac cap
xdy dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyen van dong trong doan vién, hdi
vién va nhan dan de tao su dong thuén, thong nhat vé nhan thirc va hanh dong
khi thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cép x3 va td chirc gidm
sat qu4 trinh trién khai thyc hién.

5. Ban can su dang Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi céc co quan hen quan
xay dung ké hoach, huéng dan viée sép xép céc don vi hanh chinh cap huyén,
cép xd; thudng xuyén theo doi, kiém tra, don ddc, so két, tong két va dinh ky
bdo cdao B Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhan: T/M BO CHINH TRI
- Céc tinh uf, thinh uy, _TONG BI THU
- Céc ban dang, ban can sy dang,

dang doan, dang ujr true thude Trung wong,
- Cac dang uy don vi s nghiép Trung uong,
- Céc dong chi Uy vién

Ban Chap hanh Trung uong,
- Luu Vin phong Trung wong Pang.




